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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPABE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-803-8/24
Mostar, 05.04.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelja INDEX-
MENTA d.o.0. Srbac, zastupan po punomoc¢niku Veranu Krsmanovicu, odvjetniku iz Bijeljine od
06.03.2024. godine izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02D-1061-
12/24 od 21.02.2024. godine za predmet nabave: Pelet kao gorivo za Kotlovnicu-Izolatorij,
ugovornog tijela JU OPCA BOLNICA PRIM.DR.ABDULAH NAKAS SARAJEVO, na temelju
¢lanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeca I11 odrzanoj 05.04.2024. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02D-1061-12/24 od 21.02.2024.
godine, te se predmet vrac¢a ugovornom tijelu na ponovno odlu¢ivanje.

3. Usvaja se zahtjev zalitelja, za nadoknadom troskova postupka na ime sastav Zalbe zastupanog
po punomo¢niku Veranu Krsmanovicu, odvjetniku iz Bijeljine, u iznosu od 658,12 KM, koje
je ugovorno tijelo duzno isplatiti u roku od 8 dana od dana prijema ovog RjeSenja.

4. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka ovo tijelo ¢e
donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JU OPCA BOLNICA PRIM.DR.ABDULAH NAKAS SARAJEVO, (u daljem tekstu: Ugovorno
tijelo), je pokrenulo Konkurentski postupak za predmet nabave: — Pelet kao gorivo za
Kotlovnicu-Izolatorij za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj:
1125-7-1-26-3-69/24 od 22.01.2024. godine. Zalitelj je izjavio Zzalbu ugovornom tijelu na Odluku
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0 izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02D-1061-12/24 od 21.02.2024. godine koja je kod od
ovog tijela je zaprimljena dana 14.03.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, izvrSena je dana 21.03.2024. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Pred JU OPCA BOLNICA .PRIM. DR ABDULAH NAKAS* Sarajevo (u daljem tekstu:
ugovorni organ) u toku je postupak nabavke roba-peleta, pa Zalilac, shodno odredbama ¢lana 101.
stav 1. tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14, u daljem
tekstu: ZJN), izjavljuje Zalbu na odluku ugovornog organa i istice sljedece:

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca je nezakonita.

Nisu osnovani razlozi eliminacije Zalioca, koji se ogledaju u ¢injenici da zalilac nije potpisao i
pecatirao kovertu.

Ovo ne moze biti nedostatak ponude, jer nije ni uslov kvalifikacije.

Dalje, odredbama ¢lana 11. stav 2. Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda je
predvideno da: ,,(2) Na koverti ponude mora biti naznaceno:

a) naziv i adresa ugovornog organa,

b) naziv i adresa ponudaca u lijevom gornjem uglu koverte,

¢) evidencijski broj nabavke,

d) naziv predmeta nabavke, odnosno lota na koje se ponuda odnosi,

) naznaka »ne otvaraj«.”

Medu strankama je nesporno da koverta Zalioca sadrZi sve ove elemente, a kada se navedeno
dovede u medusobnu vezu, proizilazi da podzakonskim aktom potpisivanje i pecatiranje koverte
nije niti predvideno.

Dakle, ponuda Zalioca-koverta je pripremljena i predata u skladu sa aktom vise pravne snage
(Uputstvo za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda), pa se prava zalioca ne mogu umanjiti
aktom niZe pravne snage (Tenderskom dokumentacijom) koja mora obavezno biti pripremljena u
skladu sa aktima viSe pravne snage, shodno pravilima 0 hijerarhiji pravnih akata.

Ovdje se namece opravdano pitanje i sumnja, 0 ¢emu URZ vodi raéuna po sluzbenoj duznosti, da
ugovorni organ nije pripremio sopstvenu Tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku
javne nabavke u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu tenderske
dokumentacije i ponuda, na sta je bio obavezan u smislu odredbi ¢lana 3. i 53. ZJN, slijedom
Cega je oCigledno da radnje ugovornog organa za posljedicu imaju apsolutno bitnu povredu
postupka javne nabavke, shodno odredbama ¢lana 103. stav 1. tatka a) ZJN, odnosno
neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom, tj. odredbama ¢lana 53. stav 1.i4.au
vezi sa odredbama ¢lana 3. ZJN, i neuskladenost TD sa odredbama ¢&lana 11. stav 2. Uputstva za
pripremu tenderske dokumentacije i ponuda, koja kumulativna neuskladenost dovodi do
nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda i koja je dovela do narusavanja osnovnih
principa ovog zakona.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



Dakle, zalilac nije bio ni u zakonskoj obavezi da stavi pecat i potpis na kovertu, pa samim tim
isto ne moze biti razlog za eliminaciju Zalioca, medutim bez obzira na istaknuto navedeni propust
(ako se i moze smatrati propustom) ne uti¢e na bilo kakav nacin na pravilnost ponude, a samim
tim niti na kvalifikovanost Zalioca.

Postupak javne nabavke jeste formalan, ali ugovorni organ postupa formalisticki, pa stavlja
formalitet kao cilj nabavke, suprotno osnovnim principima iz ¢lana 3. ZJN.

Dakle, slijedom naprijed navedenog ponudu, 3to se tice forme, neprihvatljivom ¢ini ako je
propusteno da se uopste dostavi odredeni akt ili dokaz trazen Tenderskom dokumentacijom, ali
ne i odredeni propust unutar dokumenta (koverta bez potpisa i pecata), ako se iz sadrzaja
cjelokupne ponude jasno i nedvosmisleno moze utvrditi da propust unutar dokumenta ne uti¢e na
valjanost ponude. Zato je zakonodavac u odjeljku A Poglavlja II-Provodenje postupka javne
nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponuda), propisao postupak provjere kvalifikacije dobavljaca,
tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca, te ostalo kriterije ocjene ponude, te ¢lanom 68.
ZJIN propisao razloge za odbacivanje. (Stav Suda BiH u presudi broj SI 3 U 041203 21 od
24.01.2023. godine). S obzirom na navedeno jasno je da nije postojao zakonski osnov
odbacivanja ponude zalioca, pa je i sama e-aukcija bila nezakonita. Na navedene okolnosti
predlazemo uvid u Tendersku dokumentaciju i naprijed navedne ponude, kao i priloge uz zZalbu.
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Zalilac predlaze da ugovorni organ/URZ ovu Zalbu usvoji
u cjelosti kao osnovanu, te da pobijanu odluku ponisti u cjelosti i predmet vrati na ponovno
postupanje i odlu¢ivanje, a potrazuje i troskove postupka koji se odnose taksu na Zalbu, te
troskove za radpnomocnika advokata za sastav Zalbe.

TROSKOVNIK:

Sastav zalbe - 450,00 KM Tar.br. 3. AT RS

Pausal 25% - 112,50 KM Tar.br. 12 Tarife

PDV 17% - 95,62 KM

Ukupno: 658,12 KM

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:

Zalba ponudata INDEX-MENTA d.o.0. Srbac zastupan po punomoéniku Veranu Krsmanovicu,
advokatu iz Bijeljine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02D-1061-12/24 od
21.02.2024. godine, postupak javne nabavke roba: Pelet kao gorivo za kotlovnicu Izolatorij, broj
JN-158/23, odbacuje se kao neosnovana u cijelosti. Odbacuje se zahtjev punomo¢nika Verana
Krsmanovica, advokata iz Bijeljine za naknadu troskova sastava zalbe.

U postupku javne nabavke roba: Pelet kao gorivo za kotlovnicu Izolatorij, broj JN-158/23, koji je
pokrenut provodenjem konkurentskog zahtjeva, u zakonskom roku ponuda¢ INDEX- MENTA
d.o.0. Srbac zastupan po punomoc¢niku Veranu Krsmanovicu, advokatu iz Bijeljine je ulozio
zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02D-1061-12/24 od 21.02.2024. godine
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dana 06.03.2024. godine, a koju je Ugovorni organ zaprimio putem mail adrese dana 06.03.2024.
godine, a koja je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica i lica koje ima
aktivnu legitimaciju. Do dana dono3enja ovog lzja3njenja, original Zalba nije zaprimljena kod
Ugovornog organa. Nakon razmatranja navoda iz Zalbe, Ugovorni organ je zaklju¢io sljedece:
Sve navode iz Zalbe Zalitelja Ugovorni organ odbija kao neosnovane u cijelosti.

Zalbeni navod “da zalilac nije bio ni u zakonskoj obavezi da stavi pecat i potpis na kovertu, pa
samim tim isto ne moZe biti razlog za eliminaciju Zalioca, medutim bez obzira na istaknuto
navedeni propust (ako se i moze smatrati propustom) ne utice na bilo kakav naéin na pravilnost
ponude, a samim tim niti na kvalifikovanost zalioca™ se odbacuje u cijelosti.

Naime, ponuda¢i su duzni pripremiti ponudu u skladu i na nacin predviden tenderskom
dokumentacijom.

Tenderskom dokumentacijom u odjeljku d) PODACI O PONUDI u ta¢ki

2) nacin dostave ponude:

na strani 17. tenderske dokumentacije predvideno je sljedece:

Ponuda se dostavlja u zatvorenoj koverti na adresu ugovornog organa navedenu u tenderskoj
dokumentaciji.

Na koverti ponude mora biti naznaceno:

a) naziv i adresa ugovornog organa,

b) naziv i adresa ponudaca u lijevom gornjem uglu koverte,

¢) evidencijski broj nabavke,

d) naziv predmeta nabavke na koje se ponuda odnosi,

e) naznaka ,,ne otvaraj

f) koverta mora biti ovjerena i potpisana od strane ovlastene osobe ponudaca.

Prema naprijed navedenom, ponudaci su bili duzni ovjeriti kovertu peatom i potpisati je od
strane ovlaStene osobe ponudaca.

Napominjemo da navedeni zahtjev nije u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama niti sa
podzakonskim aktima, jer niti ZJN niti bilo kojim drugim podzakonskim aktom nije predvideno
da navedeni zahtjev ugovorni organ ne smije navesti u tenderskoj dokumentaciji.

Ponuda (koverta) zalitelja ne sadrzi otisak (ovjeru) pecata niti potpis ovlastene osobe ponudaca,
te je iz tog razloga njegova ponuda formalno-pravno neispravna i odbacena. Nadalje, i sam
zalitelj u svojoj zalbi navodi daje postupak javne nabavke formalan, te iz tog razloga forma mora
biti zadovoljena zbog svih ucesnika u postupku. Obzirom da je Ugovorni organ odbacio Zalbu
zalitelja u cijelosti, odbacuje i zahtjev punomoc¢nika Verana Krsmanoviéa, advokata iz Bijeljine
za troSkove za sastav Zalbe kao neosnovane. Zbog svega naprijed navedenog, Ugovorni organ u
cijelosti ostaje pri svojoj prvobitno donesenoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 02D-
1061-12/24 od 21.02.2024. godine. Ugovorni organ je ocijenio da je predmetna Zzalba
neosnovana, te ¢e postupiti u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
(..Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14, 59/22).
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U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
803-4/24 od 15.03.2024. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se o&ituje o istom. Zalitelj se nije dodatno o¢itovao na izja$njenje ugovornog tijela.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom
broj IN2-03-07-1-803-5/24 od 06.02. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja, te
mu je omoguéeno da se ogituje o istoj. Izabrani ponuditelj se nije ocitovao na zalbu Zalitelja.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zzalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi zalitelja osnovani, te da se Zalba
usvaja.

Zalitelj zalbom osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude isticu¢i kako je ugovorno tijelo
odbacilo njegovu ponudu kao neprihvatljivu jer nije poptpisao i pecatirao kovertu u kojoj je
dostavio ponudu za predmetni postupak javne nabave. Naglasava kako odredbom ¢lanka 11.
stavak 2. Naputka za pripremu modela TD i ponuda nije propisano potpisivanje i pecatiranje
koverte, te kako se na koverti ponude nalazi sve propisano naprijed navedenim ¢lankom. Zalitelj
smatra da je isto osnova za postupanje ovog tijela po sluzbenoj duznosti odnosno da su nastupile
apsolutne bitne povrede predmetnog postupka, te da ovo tijelo isti treba ponistiti sukladno ¢lanku
103. stavak 1. tocka a) ZIN zbog ne uskladenosti tenderske dokumentacije sa ZJN.

Ovo tijelo je izvrienim uvidom u predmetni spis utvrdilo kako je ugovorno tijelo nakon izvrSenog
pregleda i ocjene ponuda donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 02D-1061-
12/24 od 21.02.2024. godine u kojoj je utvrdilo nekvalificiranost zalitelja jer koverta u kojoj je
ponuda dostavljena nije potpisana i ovjerena pecatom ponuditelja, a kako je zahtijevano tockom
d) podtocka 2) pod f) TD.

Uvidom u TD utvrdeno je kako je tockom d) podtocka 2) pod f) propisano:
Ponuda se dostavlja u zatvorenoj koverti na adresu ugovornog organa navedenu u tenderskoj
dokumentaciji.
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Na koverti ponude mora biti naznaceno:

a) naziv i adresa ugovornog organa,

b) naziv i adresa ponudaca u lijevom gornjem uglu koverte,

¢) evidencijski broj nabavke,

d) naziv predmeta nabavke na koje se ponuda odnosi.

e) naznaka ,,ne otvaraj

/) koverta mora biti ovjerena i potpisana od strane ovlastene osobe ponudaca.
Svaki ponudac moze podnijeti samo jednu ponudu.

Nije dozvoljeno da ponudaci dostave vise modaliteta ponude.

Nadalje, ¢lankom 11. stavak 2. Naputka za pripremu modela TD i ponuda propisano je:

(1) Ponuda se dostavlja u zatvorenoj koverti na adresu ugovornog organa navedenu u tenderskoj
dokumentaciji.

(2) Na koverti ponude mora biti naznaceno:

a) naziv i adresa ugovornog organa,

b) naziv i adresa ponudaca u lijevom gornjem uglu koverte,

¢) evidencijski broj nabavke,

d) naziv predmeta nabavke, odnosno lota na koje se ponuda odnosi,

e) naznaka »ne otvaraj«

Na temelju stanja u spisu utvrdeno je kako medu strankama nije sporno da koverta Zalitelja u
kojoj je dostavio ponudu za predmetni postupak javne nabave nije potpisana niti ovjerena od
strane ovlastene osobe. Na temelju navedene konstatacije ovo tijelo prvenstveno upucuje kako je
ugovorno tijelo duzno pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima, te u tenderskoj dokumentaciji dati potpune informacije o uvjetima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu
zahtjeva za uce$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, sukladno ¢lanku 53. ZJN.
Nadalje, ugovorno tijelo duzno je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabave
prema ponuidteljima ponaSa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom. U konkretnom slu¢aju ugovorno tijelo je, prilikom propisivanja
uvjeta u TD koji se odnose na nacin dostave ponuda propisalo obvezu pecatiranja/ovjeravanja
koverte potpisom i peCatom ponuditelja. Imajuci u vidu da Zakonom i podzakonskim aktom nije
propisana obveza ovjere i potpisivanja koverte, odredbe iz totke d) podtocka 2) pod f) TD
predstavljaju krSenje, tocnije poostravanje zakonskih i podzakonskih odredbi od strane
ugovornog tijela. Ovo tijelo naglasava kako odredbama ZJN i podzakonskog akta nije propisana
obveza ovjere i potpisa koverte kojom se dostavlja ponuda, odnosno istom je zahtijevano samo
da se na istoj nalazi naziv i adresa ugovornog tijela, naziv i adresa ponuditelja u lijevom gornjem
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uglu koverte, evidencijski broj nabave, naziv predmeta nabave, odnosno lota na koje se ponuda
odnosi, naznaka »ne otvaraj«, a §to medu strankama nije sporno da je dostavljeno, stoga ovo
tijelo predmetni navod zalitelja usvaja kao osnovan.

Nadalje, ovo tijelo u istom ne utvrduje osnovu za rudenje predmetne nabave po sluZbenoj
duznosti, jer predmetna TD nije uskladena sa zakonskim i podzakonskim aktom, budu¢i da
navedene nedore¢enosti ili nejasnoce nisu dovele do nemoguénosti utvrdivanja Zalbenih navoda,
a kako je to propisano odredbom ¢lanka 103. stavak 1. pocka a) ZJN.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo vra¢a predmet Ugovornom tijelu na ponovni postupak u
kojem ¢e postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom
o javnim nabavama i podzakonskim aktima.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troSkova za sastav 7albe, zastupanog po odvjetniku, u
iznosu od 658,12 KM.

Odlu¢ujué¢i o ovom zahtjevu, ovo tijelo je dodijelilo Zalitelju tro3kove za sastav Zalbe po
punomoéniku Veranu Krsmanovicu iz Bijeljine, u skladu sa ¢lankom 119. stavak 4. 1 5. Zakona o
izmjenama i dopunama ZJN i primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova
za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvojio i zahtjev Zalitelja za naknadu
troskova za sastav zalbe od po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim
brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, Sto ukupno iznosi
658,12 KM. Odluka o visini troskova, donesena je i utvrdena primjenjujuci tarifni broj 3. Tarife
o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim
predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog
lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo je odlu¢io o visini troSkova
primjenjujuéi odredbu ¢lanka 119. stavak (10) Zakona o javnim nabavama koja propisuje da na
7albene postupke za naknadu trodkova pravnog zastupanja visina naknade odreduje se prema
visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ce
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. 1 111. stavak
(1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana jjema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- JU OPCA BOLNICA PRIM.DR.ABDULAH NAKAS (0]
-  LUMBERJACK d.o0.0. Sarajevo

- evidencija

- ala
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